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Introducción 
El tema de la monografía es la evolución económica del Gran Buenos Aires (en adelante GBA), desde mediados de la década del 70, hasta la crisis de 1989-1991.

Se ubica en el contexto nacional del final de la etapa económica denominada “industrialización por sustitución de importaciones”, cuya fase de apogeo ocurrió desde 1960 a 1973. Incluye las tentativas de reformas de mercado y economía abierta, desde 1976, y los planes económicos radicales, hasta la crisis de 1989. 
Metodología 

El enfoque es principalmente cuantitativo, con uso de instrumentos estadísticos, sobre todo las “series temporales”. Las principales fuentes son los censos económicos, con elaboración personal de sus datos, salvo indicación en contrario.
 
Marco teórico 

El modo de crecimiento económico denominado “industrialización por sustitución de importaciones”, tuyo su apogeo entre 1960 y 1970. Las altas tasas de crecimiento económico tienen correlación con similares tasas de crecimiento demográfico. En efecto, la demanda de mano de obra y las oportunidades de negocios explican las migraciones internas y de países vecinos hacia el área metropolitana.
Hacia 1970 esa dinámica se desaceleró, mientras el contexto internacional dejó de ser favorable. Estas formas de industrialización entraron en crisis en Latinoamérica, y sus países iniciaron programas de reforma. En el caso argentino, el equipo económico que asumió en 1976 impulsó una política económica favorable a la apertura de la economía. 
 Todos estos desarrollos afectaron directamente al Gran Buenos Aires. 
En general, este período se caracterizó es la inestabilidad de las políticas económicas, y el predominio de la política sobre las gestiones económicas. Las condiciones macroeconómicas condicionaron decisivamente el desempeño económico del Gran Buenos  Aires. También es probable que hayan contribuido al desarrollo de comportamientos adaptativos de los empresarios del GBA.
 
Situación demográfica del GBA en 1970-1990
El Gran Buenos Aires, como parte del Área Metropolitana, comprendía en ese momento 19 partidos, circundantes de la ciudad de Buenos Aires. Se distinguían dos “anillos”, de los cuales el más desarrollado y poblado era el más próximo a la Capital. 
Población
Valores absolutos 

	 
	1970
	1980
	1991

	Primer anillo 
	3.552.563
	4.170.532
	4.497.446

	Segundo anillo 
	1.827.595
	2.672.669
	3.471.878

	Total 
	5.380.158
	6.843.201
	7.969.324


Población
Porcentajes

	 
	1970
	1980
	1991

	Primer anillo 
	66,0
	60,9
	56,4

	Segundo anillo 
	34,0
	39,1
	43,6

	Total 
	100,0
	100,0
	100,0


Fuente: censos nacionales de población 

En este periodo el crecimiento demográfico se desaceleró, algo concomitante con la pérdida de dinamismo de la economía regional. De todos modos, el mayor crecimiento ocurrió en la periferia del área metropolitana, cuyo resultado fue el surgimiento del tercer anillo del GBA.   
Censo nacional económico de 1974

Este censo fue realizado durante el segundo período peronista (1973-1976), y la gestión económica de José Gelbard. En Occidente comenzaban a sentirse los efectos del primer shock petrolero (1973). Ya había ocurrido el final del sistema Bretton-Woods.
Este censo informó sobre la industria del GBA, según datos relevados en septiembre de 1974.

Industria
	19 Partidos
	DATOS AL 30-9-1974

	
	Número de establecimientos
	Fuerza motriz instalada

(HP)
	Personal ocupado

	
	
	
	Total
	Remunerado

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Primer anillo 
	
	23.611
	1.319.110
	
	329.353

	Segundo anillo 
	
	6.339
	415.179
	
	107.761

	TOTAL
	
	29.950
	1.734.289
	494.028
	437.114


Porcentajes

	 
	Establecimientos
	Personal remunerado
	Fuerza Motriz
	Producción

	Primer anillo 
	78,8
	75,3
	76,1
	73,0

	Segundo anillo 
	21,2
	24,7
	23,9
	27,0

	Total 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Promedios

	 
	Pers / est
	FMI/est

	Primer anillo 
	13,9
	55,9

	Segundo anillo 
	17,0
	65,5

	Total 
	14,6
	57,9


Fuente: Censo nacional económico 1974. Industria
Conclusiones:

1) Los partidos del primer anillo tenían aproximadamente las tres cuartas partes del total de establecimientos, personal remunerado, producción y fuerza motriz instalada del GBA. 

2) El primer lugar correspondía al partido de General San Martín, principal distrito industrial del GBA. Tenía el 14 % de los establecimientos, 12 % del personal remunerado, 10,9 % de la producción y 10,4 % de la fuerza motriz. 
3) En el segundo anillo, el principal distrito era Quilmes, con el 6% del total de establecimientos. Se hallaba entre los diez primeros partidos industrializados, aunque perteneciese al segundo anillo. 
4) El perfil promedio de los establecimientos es de Pyme. Esto se demuestra con los promedios de personal y fuerza motriz por establecimiento (14 empleados y 57 hp de fuerza motriz por establecimiento).
El Proceso militar
A los fines de este articulo, hay que describir la estrategia económica del gobierno provincial, con respecto al Gran Buenos Aires.
Su estrategia fijaba tres ejes de desarrollo para la provincia. Uno de ellos era el “eje metropolitano” (comprendía la franja situada junto al Río de la Plata).
 Otro punto importante era la relocalización industrial. Condujo a la instalación de empresas en parques industriales, y al traslado de plantas de producción a las provincias favorecidas por las leyes de promoción industrial. 
Relocalización industrial
Durante la década del 70 surgieron legislaciones y ordenanzas tendientes a desalentar el crecimiento industrial en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires. Los motivos invocados eran contrarrestar la excesiva concentración industrial en el área metropolitana, a favor del interior de la provincia de Buenos Aires, y de las demás provincias. 
De ese modo, la ley nacional 19.904 de 1972 prohibió la instalación de nuevas industrias en la Capital Federal, así como la ampliación de los ya existentes. A su vez, creó un impuesto para desalentar las nuevas actividades industriales en un radio de hasta 60 kilómetros de la misma. Esta y otras disposiciones estimularon la radicación de plantas de producción al borde del límite citado, dentro de los parques industriales. 
La ley 20.560 sancionada durante el gobierno peronista continuaba con los mismos criterios. 
La ley 21608 de 1977, reiteró la prohibición de instalarse en la Capital Federal y excluyó de los beneficios de la promoción a la zona dentro del mismo radio de 60 kilómetros. 
La ordenanza provincial de julio de 1979 fue más allá. Dispuso la relocalización obligatoria de empresas del Gran Buenos Aires, conforme a criterios de contaminación. Las críticas llevaron a una nueva ordenanza general en 1980, sobre relocalización de industrias.
Estas disposiciones tuvieron poco efecto, a causa de los cambios políticos posteriores. 

El gobierno de la provincia construyó parques industriales para atraer a empresas del área metropolitana. De todos modos, los planes de promoción industrial de 4 provincias (Catamarca, San Luis, San Juan y La Rioja) alentaron el desplazamiento de plantas productivas hacia aquellas jurisdicciones, en perjuicio del área metropolitana.
   

Conclusión: si en un sentido global hubo desindustrialización en la estructura productiva, las provincias favorecidas por la promoción industrial tuvieron un crecimiento de este sector, mientras las provincias centrales se vieron perjudicadas. Con relación al Gran Buenos Aires, hubo una radicación de plantas productivas en las zonas próximas al mismo, como el parque industrial de Pilar. De ese modo podían esquivar la prohibición de instalación en el área metropolitana, estando cerca de la misma.  
Reseña histórico económica,  1980

Esta obra, publicada por el Banco de la Provincia, hizo una descripción socioeconómica provincial, hacia 1980. A los fines de este artículo, interesa la sección del “eje metropolitano” (región situada junto al Río de la Plata). El GBA era una parte del mismo, limitada al sur por el Gran La Plata. 

Sobre los aspectos económicos del área metropolitana, el informe destacó los siguientes puntos: 
1) En la zona concurrían partidos de conformación terciario-industrial, con otros de carácter netamente terciario. 
2) Esta zona aportaba la mayoría del valor agregado de la Provincia. 

3) Los partidos de Avellaneda y Lanús eran los principales focos. Allí estaba la mayor concentración de empleos en grandes plantas industriales. 
4) Composición industrial diversificada. Los grandes proyectos industriales se radicaban en esta zona, para aprovechar las ventajas comparativas de la metrópoli (principal mercado de consumo del país).
5) Déficit en servicios sociales, como educación y vivienda. Además era deficiente la infraestructura.
6) Las capacidades económicas de las municipalidades eran insuficientes ante las demandas sociales de servicios. 
Las políticas propuestas para el “Eje metropolitano” se resumían en cuatro puntos: 
1) Establecer un marco de referencia para las inversiones públicas. 
2) Proveer una guía para estimular o desalentar iniciativas privadas. 
3) Reforzar la capacidad de desconcentración económica y demográfica del área metropolitana de Buenos Aires (AMBA).
4) “Acentuar el rol de modernización y cambio tecnológico que fortalezca la capacidad de localización de actividades competitivas, a nivel internacional, y de instrumentación de ventajas comparativas.”
Consejo federal de inversiones – 1981

El informe del CFI de 1981 proveyó una descripción demográfica y económica de la Capital Federal y el GBA en la década del 70. Para este artículo, sólo se tomará la sección económica del GBA (compuesto de 19 partidos, con dos cinturones). 

El informe del CFI, sobre el periodo 1972-1978, destacó los cambios en la estructura del Producto bruto de los partidos del GBA. Del anterior predominio del sector industrial se movió hacia una distribución más equilibrada entre industria y servicios. En algunos partidos, los servicios superaron a la industria. 

El sector servicios aparece como el más dinámico, y explicó en varios casos el crecimiento del producto. 

Los partidos más rezagados en lo social y económico fueron los del oeste y sur del segundo anillo del GBA. 

Primer anillo

Zona norte (San Isidro, Vicente López, San Martín):

Era una zona de bajo crecimiento demográfico, y alto nivel de vida. El partido de San Martín tuvo la mayor tasa de crecimiento anual medio del producto bruto (4,6 %). En los tres partidos predominó el sector industrial, aunque en San Martín la industria tenía una participación decreciente en su producto (del 70% en 1969 al 64 % en 1978). 

Zona oeste (Morón, Tres de Febrero):

De lento crecimiento demográfico, su nivel de vida era intermedio. Sobre la estructura económica de los partidos, en Morón hubo una transición desde el predominio del sector industrial sobre los servicios (1969), al mayor peso de los últimos (1978). En Tres de Febrero, la industria mantuvo su predominio, aunque se redujo su participación en el PB. 

Zona sur 

Lanús, Lomas de Zamora, Quilmes. 

La transformación de la estructura económica es similar a la del oeste. La industria perdió peso en el producto bruto. Sólo en Quilmes la industria siguió predominando sobre los servicios. El retroceso industrial fue mayor en Lanús (del 10 % del producto industrial del GBA en 1976, descendió al 4 % en 1978). 

Disminuyó el producto bruto per capita, porque el crecimiento demográfico superó al del producto bruto. 

Avellaneda

Su participación en el producto bruto del GBA disminuyó en la década. Mantuvo el predominio del sector industrial. 

Segundo anillo 

Zona norte

San Fernando

De bajo crecimiento demográfico, su economía mantenía el predominio de la industria. Sin embargo, el sector industrial fue el más dinámico. El producto bruto per capita fue mayor que el promedio del GBA. 

Tigre

Tenía un predominio del sector industrial (más del 70 % del PB). El producto bruto per capita aumento en el periodo al 12 % medio anual. 

Zona oeste (General Sarmiento, Merlo, Moreno)

Una de las zonas más rezagadas del GBA, en lo social y económico. Tenía un alto crecimiento demográfico, por las migraciones, con un bajo nivel de vida. 

El partido más dinámico era General Sarmiento, y el más rezagado Merlo. 

La estructura productiva mostraba un leve predominio del sector industrial, salvo en Moreno. Sin embargo, los servicios tuvieron la mayor tasa de crecimiento (14 % medio anual). 

Zona sur 

La Matanza, Esteban Echeverría y Almirante Brown.

Tenían una situación demográfica similar al oeste (alto crecimiento demográfico, y menor nivel de vida). 

Predominaba el sector industrial en La Matanza y Esteban Echeverría, mientras en Almirante Brown tenían mayor peso los servicios. 

Las tasas de crecimiento fueron dispares. En efecto, La Matanza tuvo un crecimiento lento, casi estancamiento. Almirante Brown creció fuerte (11,9 % medio anual), mientras Esteban Echeverría retrocedió (-2,6 % medio anual).

El producto bruto per capita disminuyó en La Matanza y Esteban Echeverría (-1,9 % y -7,6 % medio anual), mientras creció en Almirante Brown (8,5 % medio anual). 

Berazategui

Tenía una situación demográfica similar a los partidos citados arriba. 

Sobre su estructura productiva, el sector industrial era mayoritario (80 % del producto). Además, había una baja cantidad de establecimientos, con alta proporción de obreros y valor por empresa. Por último, el producto bruto per capita disminuyó significativamente durante el periodo (-4,6 % medio anual).

Florencio Varela

Otra de las regiones rezagadas, con similares condiciones demográficas a los partidos del segundo anillo. Aunque el principal sector era la industria, el mayor dinamismo correspondía a los servicios. Estos explicaron el crecimiento del producto bruto per capita. 

Censo nacional económico 1984
La situación socioeconómica del censo correspondía al comienzo de la restauración democrática, y a la salida de la recesión de 1981-1982.

La información del censo correspondiente al GBA es la siguiente:

Industria 
	Partido
	Datos al 30 de abril de 1985

	
	Número de establecimientos
	Fuerza motriz instalada (hp)
	Personal ocupado

	
	
	
	Total
	Remunerado

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Primer anillo 
	21.976
	2.107.008
	
	282.655

	Segundo anillo 
	5.928
	804.197
	
	99.901

	TOTAL
	27.904
	2.911.205
	 
	382.556


Fuente: censo nacional económico de 1984. Industria
Porcentajes
	 
	Establecimientos
	Pers remun
	FMI

	Primer anillo 
	78,8
	73,9
	72,4

	Segundo anillo 
	21,2
	26,1
	27,6

	Total 
	100,0
	100,0
	100,0


Promedios 

	 
	Pers / est
	FMI/est

	Primer anillo 
	12,9
	95,9

	Segundo anillo 
	16,9
	135,7

	Total 
	13,7
	104,3


Comercio y servicios
El censo hizo una descripción general del GBA, sin distinguir por partidos. 
	Establecimientos
	157.061

	Personal ocupado total 
	379.423

	Personal/establecimiento
	
	2,4

	Remuneración al trabajo (miles $)
	42.275.856


Comparación industria y comercio 



	 
	Industria
	Comercio

	Establecimientos 
	27.904
	157.061

	Personal ocupado
	434.675
	379.423

	Prom per/establ
	15,6
	2,4


Conclusiones:

1) Los partidos del primer anillo tenían aproximadamente las tres cuartas partes del total de establecimientos, personal remunerado, producción y fuerza motriz instalada del GBA. Los porcentajes son semejantes a los del censo anterior. 
2) El partido de La Matanza ocupaba el primer lugar en establecimientos industriales, personal ocupado remunerado y fuerza motriz instalada. San Martín pasó al segundo lugar. 

3) Quilmes siguió siendo el principal distrito industrial del segundo anillo. 

Censo nacional económico 1994

Fue realizado en el contexto del comienzo del plan de convertibilidad, y las políticas económicas de apertura económica del presidente Menem.

Sus datos sobre el Gran Buenos Aires fueron éstos:

Economía del GBA

	
	Unidades censales
	Puestos de trabajo
	Valor de producción
	ratio valor / uc
	ratio ptr / uc
	ratio valor/pt

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	(miles de $)

	Industria 
	24.922
	328.342
	30.580.445
	1.227,05
	13,17
	93,14

	Comercio
	110.251
	220.153
	5.185.688
	47,04
	2,00
	23,55

	Servicios 
	48.006
	223.298
	4.717.005
	98,26
	4,65
	21,12

	Total
	183.179
	771.793
	40.483.138
	221,00
	4,21
	52,45


Fuente: censo nacional económico 1994
En porcentajes
	 
	Unidades censales
	Puestos de trabajo
	Valor de producción

	
	
	
	

	Industria 
	13,61
	42,54
	75,54

	Comercio
	60,19
	28,52
	12,81

	Servicios 
	26,21
	28,93
	11,65

	Total
	100,00
	100,00
	100,00


Industria – por anillos

	 
	Unidades censales
	personal remunerado

	Primer anillo 
	19.504
	206.647

	Segundo anillo
	5.418
	80.262

	Total
	24.922
	286.909


Conclusiones:

1) Los partidos del primer anillo mantenían aproximadamente las tres cuartas partes del total de establecimientos, personal remunerado y producción del GBA. Los porcentajes son semejantes a los del censo anterior. 

2) Los partidos de San Martín y La Matanza ocupaban los primeros lugares en la industria, en cantidad de establecimientos y personal remunerado. Ocupaban el segundo y tercer lugar en valor de producción industrial. 

3) Los valores de las categorías industriales de este censo son en general menores a los del censo anterior. Esto refleja los efectos de los problemas económicos, sobre la industria del GBA. 
4) Los valores de los servicios muestran el comportamiento inverso. Hay más establecimientos y personal que en el censo anterior. 




Evolución 1974-1994
Puede ser útil mostrar la evolución de la industria durante el periodo considerado.
Industria
	 
	1974
	1985
	1994

	Unidades censales
	29.950
	27.904
	24.922

	Puestos de trabajo
	494.028
	434.675
	328.342

	Valor de producción
	71.647.589
	1.274.150.253
	30.580.445

	FMI (hp)
	1.734.289
	2.911.205
	 


Comercio y servicios


	 
	 
	1985
	1994

	Unidades censales
	157.061
	158.257

	Puestos de trabajo
	379.423
	443.451


Conclusiones generales

1. Hasta comienzos de la década del 70, el GBA tuvo un crecimiento demográfico y económico, impulsado sobre todo por el sector industrial. Predominaban las pymes, orientadas al mercado interno. Se adaptaban a condiciones macroeconómicas nacionales, de inflación endémica, y ciclos económicos marcados. 

2. Durante la década del 70 concluyó este esquema de desarrollo. En efecto, el sector industrial perdió participación en el producto bruto total, a favor del sector terciario. Las políticas de relocalización industrial perjudicaron en general al GBA.

3. Las causas del retroceso industrial fueron tanto externas al GBA como internas. Entre las primeras, sobresalieron los ciclos económicos con fuertes recesiones y  la inflación. Las segundas incluyeron deficiencias estructurales de las empresas. 

4. No se formuló una estrategia de crecimiento para la región. Fue la antesala de las reformas de mercado y apertura de la década del 90.    
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